
מתוך אתר קיבוץ משמר העמק: תמונה

שינוי לפרק השטחים המוגנים -26/1/א"תמ

מסדרונות אקולוגיים

קיבוצים ומושבים, המרחב הכפריישוביהצגה בפני 

29.7.2026

חטיבה לתכנון מרחבי



צוות התכנון

לית לתכנון מרחבי"סמנכ–ליאת פלד ❑

מנהלת אגף שטחים פתוחים–מגי ברטן ❑

אקולוגית ואדריכלית נוף–ר איריס ברנשטיין "ד❑

מתכננת ואקולוגית–כהן -ורד זיסו❑

מתכננת סביבתית–בנימיני -ענת פז❑

מתכננת סביבתית–ליאב אליאור❑

GISמומחה –דוד צרפתי ❑





ישובים כפריים

-תהליכי עיור ופיתוח 
צמצום מרחב כפרי

של ישובים  " בליעה"ו
קטנים

:שינויי אקלים
, מזון, משבר מים

אירועי קיצון

אובדן קרקע חקלאית
ופגיעה בתפקוד החקלאי

קהילתי-צביון כפרי

מגוון צורות  
התיישבות

ממשק עם חקלאות
משאבי טבע

שטחים פתוחים

איומיםערכים ואיכויות

ישובים קטנים הנטועים  
חקלאי/במרחב כפרי

מרחב הפנאי והנופש 
של העיר

משמעות המסדרונות האקולוגיים כתומכי השטחים החקלאיים והמרחב הכפרי

.המסדרונות האקולוגיים מסייעים בהבטחת הערכים והאיכויות המפורטים לעיל



תועלות המסדרונות האקולוגיים לחקלאותמסדרון אקולוגי ותרומתו לאדם



תועלות המסדרונות האקולוגיים ליישובים הכפריים



26/ 1א"לתמעמדת מרכז השלטון האזורי ביחס 



26/ 1א"לתמעמדת מספר מועצות אזוריות ביחס 



מתוך אתר קיבוץ משמר העמק: תמונה

הוראת  
המועצה  
הארצית

2.5.2023



רצף של שטחים  שמירה על 
ל  "ברמה הארצית והבינפתוחים 

,  להבטחת תפקודם האקולוגי
לאספקת עורקי חיים ורווחה לאדם 

בעידן של גידול אוכלוסייה  , ולטבע
ושינויי אקלים

בהתאם להחלטת המועצה הארצית1א"לתמ26מטרת שינוי 

שטח מוגן  
(  1א"בתממאושר )

מ"ק1מסדרון  מטרת העבודה

:  המורכב מף ארצי  יציב רצלקבוע 
(1א"בתממאושרים )שטחים מוגנים ❑
מחברים בין השטחים המוגנים  -מסדרונות❑

,  ליצירת רצף שטחים פתוחים( הליבות)
מ"ק1-ברוחב של כ

הנדרשים לתפקוד תוספת שטחים מוגנים ❑
המסדרון הארצי

תוספת שטח מוגן 

כחלק מהרצף



התפקיד המרכזי של השטחים המוגנים וחשיבות תוספת המוגנים

השטח המוגן
..ועוד, רבייה, מזון, בטחון, מספק למגוון רחב וגדול של מיני חי וצומח מפלט

ומהווים כלי למניעה של בעיות  , משאבי טבע בשטחים מוגנים הם יצרניים, ולכן
סביבתיות חמורות

:שטחים פתוחים אחרים-מסדרון 

שטח מוגן

...שיחור מזון / הגירה / תנועה / משמש למינים ומשאבים מעבר ❑

פגועותותכסיותמגוון נמוך של מינים בגלל פעילות אדם ❑

תוספת שטח מוגן
שטח מוגן



בריאות  שמתכללתגישה חדשה במדע הרפואה –בריאות אחת 

,  בעלי חיים ומערכות אקולוגיות בסביבת מחייתם, של בני אדם
;  למניעת מחלות ולהשגת בריאות מיטבית

מחקרים ותובנות שכולם מקושרים מבחינה בריאותית  , מתוך לימוד
אלה באלה

https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1

סביבות  יחדיו מבטיחים המוגנים והמסדרונות ▪
מחייה איכותיות ובריאות לרווחת האדם בישובים  

ולקיום של משאבי טבע לדורות  , העירוניים והכפריים
הבאים   

מקשרים בין המוגנים כדי  המסדרונות האקולוגיים ▪
להבטיח את המשך קיומם של המשאבים והתהליכים  

בתוך מרחבים מתפתחים של של ישובים ותשתיות

של  המאגרים העיקריים -השטחים המוגנים ▪
המסופקים לנו , משאבי טבע ותהליכים אקולוגיים

והמייצרים את תשתית קיומנו; בזכות מגוון המינים

חשיבות המסדרונות האקולוגיים לקיומו ולרווחתו של האדם  

12



תהליך העבודה

העברת מחוז  
דרום להערות  
ועדות מחוזיות

מספר ההתייחסויות  
שנתקבלו ונבחנו לאחר  

וועדות העורכים

203299150

מועצה ארצית

30.9.2025



פגישות תיאום–26/1/א"תהליך העבודה תמ

תאריךגוף

28.2.24משרד הבינוי והשיכון

16.4.24

13.5.24

9.3.25

3.4.24י"רמ

13.5.24

26.11.24

משרד החקלאות

עם הגופים הירוקים

18.2.24
28.2.24

18.3.24

5.6.24

15.7.24

15.1.24משרד הבטחון

2.6.24

11.2.24משרד האנרגיה

7.4.24ט"חלה, ל"קק, ג"רט, ס"הגנ

16.4.24

20.5.24

(עם נציגי מערכת הביטחוןג"רט)2.6.24

6.8.24

(ל"קק)3.6.25

1.7.25

11.6.25משרד האוצר

תאריךגוף

2.5.24רשות הבדואים

תכנית אסטרטגית נגב מערבי ונציגי 

י"רמ

19.3.24

27.5.24

16.5.24אשכול נגב מזרחי

21.3.24ל"ותמ

9.6.25

(בנושא רמת בקע)27.3.24ל  "ות

7.5.24

לית חטיבת  "אגף לתכנון ארצי וסמנכ

תשתיות

10.4.24

5.6.24

4.11.24

5.3.25

אגפי  –הצגה לכלל מינהל התכנון 

מטה ומחוזות

10.6.24

רשויות וועדות  -הצגה במחוז דרום 
לשכת התכנון, מקומיות

18.6.24

13.3.24מרכז השלטון האזורי

12.5.24

25.5.25

8.5.25מועצה אזורית רמת נגב



ומועצה ארציתע"ולנתהחלטות –תהליך העבודה 

18.3.2025מיום ע"הוולנתהחלטת 

22.7.2025מיום ע"הוולנתהחלטת 

30.9.2025החלטת המועצה הארצית מיום 

אישור מתודולוגיה❑

1/26א"בתמהמלצה להתייחס למסדרונות ❑
במסגרת הליכי התכנון

לחלקיםא"התמחלוקת ❑

מחוז דרום הראשון לקידום סטטוטורי❑

העברת מחוז דרום להערות הוועדות  ❑

המחוזיות



במחוזות השונים26/1/א"סטטוס תמ

(. 21.7.2026)המליצה למועצה הארצית על אישור התכנית ע"הולנת–מחוז דרום ❑
צפוי להתקיים דיון בקרוב במועצה הארצית

לקראת דיון  . התכנית נדונה פעמיים בוועדת עורכים–מחוזות מרכז וירושלים ❑
ע"בולנת

תידון בוועדת העורכים . 2026התכנית נדונה בוועדת עורכים בינואר –מחוז חיפה ❑
דיוקים/הבאה לאחר תיקונים

התכנית נמצאת בעבודה אצל צוות התכנון–מחוז צפון ❑



דרך העבודה

(  בהתאם לעקרונות אקולוגיים)ברמת המאקרו ארציים סכמטייםציריםמתחילה מזיהוי 26/1/א"העבודה על תמ

(בהתאם לכלל העקרונות במתודולוגיה)ברמה הארצית פוליגונלירצף יצירת 

בהתאם למתודולוגיה ייעודית לתוספת  )כמסדרון או כתוספת שטח מוגן או כצוואר בקבוק סיווג הפוליגונים 

(שטחים מוגנים ומתודולוגיה ייעודית לצווארי בקבוק

יער טבעי או יער פארק, יער נטע אדם, גן לאומי, שמורת טבע: קרקעליעודיתוספות השטחים המוגנים סיווג 



תכנון מסדרונות ארציים-עוגני המתודולוגיה 

עקרונות 
אקולוגיים

עקרונות 
חקלאיים

עקרונות 
תכנוניים

עקרונות 
סטטוטוריים



עקרונות אקולוגיים: הצגת המתודולוגיה

מחבר בין שטחים מוגניםהמסדרון ❑

:שומרים על רצפיםהמסדרון והשטחים המוגנים ❑

המקשרות את יבשות אירופה ואסיה עם יבשת אפריקהברצועות האורך ❖

לרבות נחלים ראשיים, המרכזייםבצירי הרוחב ❖

גיאוגרפיות ובין מערכות אקולוגיות  -בין מערכות ביו❖

קיטוע של השטחים הפתוחים/לפי רציפותלמאפייני המרחב המסדרון מותאם ❑

לדיוק נתיבי מעבר של מיני מדד  ( ח"לרבות מעברי בע)מאמרים מדעיים ונתונים , שימוש בתצפיות בעלי חיים❑

מיני דגל בעלי חשיבות לאומית, מינים המייצגים הגירה, יונקים גדולים= למסדרון אקולוגי ארצי

שטח מוגן  

(ליבה)
מסדרון



עקרונות סטטוטוריים: הצגת המתודולוגיה

מאושרים ומתוכננים מכל רמות התכנוןהתבססות על שטחים מוגנים •

ככלי עזר-35א"בתממסדרונות •

בתכניות ארציות ומחוזיותבשטחים מוטי שימור היעזרות •

מאושרים ומתוכנניםפיתוח ובינוי ליעודילא תהיה חפיפה בין המסדרונות •

1א"בתמלמתקני תשתיתלא תהיה חפיפה בין המסדרונות לשטחים שמורים •

אתרי  ובאתרי החדרה-למעט אם הקישוריות הכרחית)ולתשתיות מתוכננות 

(   ויסות נגר

למעט אם הקישוריות  )למרקמים עירוניים לא תהיה חפיפה בין המסדרונות •

(הכרחית



עקרונות תכנוניים: הצגת המתודולוגיה

היעזרות בשכבת המסדרון  )בלבד לרמה הארצית קביעת מסדרונות המתאימה •

(המחוזית

למעט במקרים בהם מאפייני המרחב יצריכו שינוי  , מ"ק1-רוחב המסדרון יהיה כ, ככלל•

של הרוחב

ייבחן בהתאם למאפייני המרחב–חיץ מישובים עירוניים וכפריים יצירת •

(  אתרי הטמנת פסולת, אתרי התפלה, תחנות כוח)חיץ ממתקני תשתית גדולים יצירת •

ייבחן בהתאם למאפייני המרחב–

לעתודות ויוזמות לפיתוחניסיון להימנע מחפיפה של המסדרונות •

למתקנים ביטחוניים של משרד הביטחוןהימנעות מחפיפה של המסדרונות •



עקרונות חקלאיים: הצגת המתודולוגיה

(בקיבוצים)ושטח המחנה ( במושבים)' חלקות אלא תהיה חפיפה בין המסדרונות לבין ❑

ככל הניתןמבנים חקלאיים מקבץלא תהיה חפיפה בין המסדרונות לבין ❑

בהתאם למאפייני המרחבלמשבצות חקלאיות תיבחן חפיפה ❑

תפקודיות על בסיס  -המסדרונות האקולוגיים והשטחים החקלאיים מאפשרים רב❖

.   ככל האפשר, התחשבות בתפקוד האקולוגי ובפעילות החקלאית

:מסדרונות אקולוגיים חשובים לחקלאות בעידן של פיתוח מואץ ושינויי אקלים❖

מספקים הגנה על השטח החקלאי  ▪

מעגנים רציפות נדרשת לקרקעות החקלאיות▪

פוריות  : שומרים על משאבים טבעיים המספקים שירותי מערכת לחקלאות כגון▪

זני מקור למינים  , האבקה, שמירה על משטרי מים ורוח, איכות מים, קרקע

חקלאיים ועוד



מתודולוגיה לתוספות שטחים מוגנים הנדרשים לרצף הארצי
תוספות לשטחים המוגנים יהיו בהכרח על שטחים בעלי ערכיות אקולוגית  •

.ובהתאם למאפייני המרחבשנדרשים לרצף הארצי בדגש על מוגנים , יתווספו בהתאם לכל העקרונות במתודולוגיהשטחים מוגנים •

(אינם חקלאיים)פתוחים /בשטחים טבעיים

יש תכנית מאושרת  
לשטח מוגן

שטח מוגן

אין תכנית מאושרת 
לשטח מוגן

יש תכנית מאושרת  
לשטח מוגן

אין תכנית מאושרת 
לשטח מוגן

שטח מוגן

אלא אם התכנית קבעה שהשיקום  
יהיה לשטחים מוגנים

שטח מוגן בשטחי חיפוש להכשרה 
בתאום עם  -חקלאית  

לאחר  , משרד החקלאות
בחינת האפשרות להסב  
אותם לשטחים חקלאיים

אלא אם השטח המוגן  , מסדרון
/ נדרש לחיזוק ליבה קיימת קטנה 

צרה באותו אזור להבטחת תפקוד  
המסדרון

לא מסדרון ולא מוגן: ברירת מחדלעדיפות לשטח מוגןמסדרונות: ברירת המחדל

:שטח מוגן בכפוף ל
צורך בחיזוק ליבות•
צורך בצמצום  •

מרחק בין ליבות

בתכניות לכרייה וחציבהבשטחים חקלאיים



(יער לסוגיו/גן לאומי/שמורת טבע)סיווג תוספות שטחים מוגנים לייעודי הקרקע 

קרקע מוגנים מאושרים בתכניותליעודיהתאמה ❑

1א"בתמרצף ליעוד השטח המוגן ❑

לאורך נחל וכדומה לבין  , מערכת אקולוגית, מידע, א"התאמה בין מאפייני השטח בהתאם לתצ❑

1א"בתמעקרונות השטחים המוגנים 

(ג"ורטל "קק)תיאומים והסכמות בין הגופים מנהלי השטח ❑

כל מקרה נבחן לגופו❑



צוואר הבקבוק נקבע לפי רוחב המסדרון ההכרחי הנדרש למיני המדד הרגישים ביותר לפיתוח ולפעילות  ❑

:לפי הקבוצות הבאות* אדם במרחב

:שבשל רוחבו הצר, מקטע צר במיוחד במסדרון האקולוגי❑

oחדירה של מינים פולשים ועוד, רעש, תאורה: כגון, או מונעות תנועה ומעבר/שמקשות ו, נפגע מהשפעות שוליים..

oעלול להיחסם ביתר קלות ובכך לגרום לקיטוע ברצף המסדרון הארצי

מינים שנצפו במהלך השנים האחרונות במרחב הנדון*

,  מינים אנדמיים בסכנת הכחדה,צבי הנגב, י"צבי א. א

שרידיתאוכלוסייה -י "צבי א

/ חתול בר, זאב אפור, צבוע מפוספס: כגוןטורפי על . ב

מינים בסכנת הכחדה..., קרקל/ ביצות

מתודולוגיה לקביעת צווארי הבקבוק במסדרונות אקולוגיים ארציים



מתודולוגיה לקביעת צווארי הבקבוק במסדרונות אקולוגיים ארציים

ומטה יוגדר ’ מ 800רוחב 

כצווארי בקבוק

רגישים ביותר לפיתוח ולפעילות אדם, בסכנת הכחדה, מינים אנדמיים–מינים דומים במאפייניהם / צבי הנגב , י"צבי א❑

800

ליבה

מסדרוןצוואר בקבוק

ליבה

רגישים לפיתוח ולפעילות אדם, מינים בסכנת הכחדה–( בהעדר צבאים במרחב)טורפי על –יונקים ❑

400

מסדרוןליבה

צוואר בקבוק

מסדרון

ומטה יוגדר ’ מ 400רוחב 

כצווארי בקבוק

ליבה



מצב מאושרתשריט–גיליון צפוני –מחוז דרום תשריט



שינוייםתשריט–גיליון צפוני –מחוז דרום תשריט



מצב מוצעתשריט–גיליון צפוני –מחוז דרום תשריט



מחוזות מרכז וירושליםתשריט



מחוז חיפהתשריט

מחוז חיפה עוד  ב26/1/א"תמ

:לא כוללת

תוספות שטחים מוגנים  ▪

צווארי בקבוק▪

נוסח הוראות▪



השתלבות בהוראות פרק השטחים המוגנים–26/1/א"בתמעיקרי ההוראות המוצעות 

הגדרות–2סעיף 

השפעות שוליים ומעבר אקולוגי: התווספו שתי הגדרות ייעודיות

עקרונות ראשיים–3סעיף 

.לכל אחד מהישויות בפרק זה נקבעו כללים ועקרונות

מסדרונות אקולוגיים וצווארי בקבוק: התווספו כללים ועקרונות ל

הוראות פרטניות–5סעיף 

.לכל אחד מהישויות בפרק זה נקבעו הוראות פרטניות

:התווספו הוראות ל

שימושים חקלאיים ותשתיות, שימושים אקסטנסיביים לנופש בחיק הטבע-מסדרונות אקולוגיים •

מיעוט שימושים בגלל רוחבם הצר–צווארי בקבוק •

גמישויות–6סעיף 

מתקני תשתית נוספים, לציבורוהשמשתםשימור מבנים היסטוריים –התווספו הוראות גמישות למסדרון האקולוגי 

1א"בתמיחס לתכניות אחרות ולפרקים אחרים –8סעיף 

1א"בתמהתווספו הוראות ליחס בין מסדרונות אקולוגיים וצווארי הבקבוק לתכניות אחרות ופרקים אחרים 



בחינת חלופות ומניעת פגיעה ברצף השטחים הפתוחים -וולטאיים-מתקנים אגרו. 4

:6'נספח ב–1א "הוראות תמ :המאושרת24/ 1א "הוראות תמ



26/ 1א"ותמ24/ 1א "סיכום השוואה תמ-וולטאיים-מתקנים אגרו. 4

:26/ 1א "הוראות תמ :המאושרת24/ 1א "הוראות תמ

הוא אי יצירת צוואר  26/1/א"בתמהדבר היחידי שהתווסף 

נושא זה הוא בליבת  (. לא רלוונטי למחוז דרום)בקבוק 

26/1א"בתמהעיסוק במסדרונות האקולוגיים ולכן נכלל 



סיכום

שומרת שטחים פתוחים איכותיים לדורות הבאים–תכנית שצופה פני עתיד ❑

תכנית שמסתכלת בראייה רחבה ומאוזנת על כל הצרכים התכנוניים❑

תכנית המסייעת בהכוונת הפיתוח והתשתיות ומייצרת ודאות תכנונית❑

תכנית מתאר ארצית ראשונה השומרת על השטחים החקלאיים❑

ייחוד  , שטחים פתוחים, תכנית המייצרת הזדמנות לרשויות מקומיות למינוף ולמיתוג היבטים של אקולוגיה❑

חינוך וידיעת הארץ ועוד, תיירות, מרחבי



תודה על ההקשבה

:קישור למסמכי התכנית באתר מידע תכנוני

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005301460/310
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